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NEASTEPTAT SI MULT JINDUIT PRODUS AL REVOLUTIEI RUSE

Sfatul Térii nu a fost produsul unei intimplari oarecare,
el a apdrut intr-un moment al istoriei cu totul special si
intr-un context istoric pe cit de agitat, pe atit de produc-
tiv. Cdutind raspuns la intrebarea cum a fost posibild uni-
rea Basarabiei cu Roménia in 1918, realizatd cu contributia
Sfatului Tarii, cunoscutul cérturar basarabean $t. Ciobanu
ajungea sd constate cd pentru observatorul atent ,este clar
cd motivele frimintdrilor din 1917-1918 si cauzele care au
dus la unire trebuie cdutate nu atit in factorii locali, nici in
propaganda elementelor de peste Prut sau de peste Carpati,
¢it in migcarea revolutionara din Rusia, in sfortirile popoa-
relor din imperiul tarist de a se descitusa, de a se elibera de
sub jugul nedreptitilor. Inchipuiti-vd pentru un moment ca
au existat toate conditiunile pentru unire, toti factorii prin-
cipali ai miscarii nationale, si n-a existat revolutia rusd sau
ci ea s-a oprit la o anumita fazi, — s-ar fi putut infaptui
unirea? Evident cd nu”'. Revolutia a permis popoarelor din
Imperiu sd iasd la lumina si sa-si ia propria soarta in miini.
Semnalind, in sedinta din 28 februarie 1918 a Parlamen-
tului basarabean, faptul implinirii unui an de la revolutia
rusd, Pan. Halippa observa: ,Datoritd ei, noi, moldovenii
am devenit cetateni liberi ai republicii libere moldovenesti
§i avem posibilitatea sd ne aranjam viata asa cum dorim™.

' St. Ciobanu, Unirea Basarabiei. Studiu si documente cu privire la
miscarea nationald din Basarabia in anii 1917-1918, ed. a 2-a, Chisiniu,
1993, p. 16-17.

* ANRM, fond 727, inv. 2, dosar 55, f. 343. De obicei, in scrierile
islorice se vorbeste — pe buna dreptate - si despre un alt factor care
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Libertatea se putea obtine numai prin crearea unor struc-
turi politice si administrative proprii, de aceea indatd dupa
revolutie acele grupuri, formatiuni, institutii etc. ale mol-
dovenilor care erau angrenate mai activ in viata politicd si
sociald, si in primul rind militarii, au inceput sa promoveze
tot mai insistent ideea autonomiei provinciale. Dupd mai
bine de o jumaitate de an de munca sustinutd in favoarea
acestei idei, se intruneste la Chisinau, la 20 octombrie 1917,
Congresul militarilor moldoveni care, dupé o saptimind de
dezbateri, adopté o serie de rezolutii revolutionare, printre
care se afla si Declaratia cu privire la autonomia teritoriald
si politica a Basarabiei in componenta Rusiei democratice
si federative. In scopul realizarii acestei sarcini, Congre-
sul a hotdrit ca, pentru ,,ocirmuirea Basarabiei, in cel mai
scurt timp sa se alcdtuiasca Sfatul Tédrii™. Aceasta nu era o
declaratie cu caracter propagandistic, una neangajantd, ce
ar fi facut abstractie de realitdti si de problemele din acel

a initiat si impulsionat miscarea de eliberare nationald din Basarabia
si anume constiinta romaneascd a bastinasilor. Nu este aici loc pentru
a insista asupra lui. De observat insd cd acesta nu a fost un fenomen
foarte spectaculos, astfel cd el nu a putut avea un rol determinant in
evenimentele politice care s-au declansat aici in timpul si dupé revolutia
rusd. Trebuie totusi retinut faptul ci la sfirgitul sec. XIX si inceputul
sec. XX Rusia incepe sd iasd din izolarea politica, economici si cultu-
rald in care se aflase pind atunci. Drept urmare, are loc o relaxare a
regimului politienesc interior si o inviorare a fluxului de céldtori ce trec
frontierele tarii in ambele sensuri, de ex. a basarabenilor in Romania sia
unor oameni de cultura de dincolo de Prut in Basarabia. Astfel, consta-
tdm o anumita crestere a activismului cultural al roménilor basarabeni
anume in aceasta perioada.

! Apud L. Turcanu, Unirea Basarabiei cu Romdnia in 1918, Chisinau,
1998, p. 197. Ramine deocamdata o enigma faptul cum a fost convocat
Congresul, intrucit telegrama de convocare, cea care ulterior avea sa fie
publicata, nu este nici datata si nici semnata si inregistrata, ceea ce a dat
nastere la dezbateri in contradictoriu pe acest subiect. Nu este exclus ca,
in realitate, nici sd nu fi existat o telegrama care s fi fost trimisd anume
din Cartierul General al armatei ruse.

NEASTEPTAT §1 MULT JINDUIT PRODUS AL REVOLUTIEI RUSE
moment ale Basarabiei, — dimpotrivd, Congresul statua
foarte clar cd era vorba de instituirea unui organ de stat
suprem, reprezentativ, autoritatea caruia, ,,pind la alcatui-
rea Adunirii Intemeietoare basarabene”, urma sa se rdspin-
deascd asupra intregii societdti si a tuturor institutiilor pe
care aceasta le avea: ,Toate agezdmintele administrative din
lasarabia se supun pe deplin Sfatului Térii. Indaté ce se va
infiinta Sfatul Tarii, toate comitetele din Basarabia capata
un caracter curat profesional si n-au dreptul de a se ameste-
ca in treburile publice™. Este important si insistaim mereu
asupra acestui fapt, deoarece, desi este cunoscut de multa
vreme, cei care pun la indoiald cu orice pret legitimitatea
Sfatului Térii cautd sd inducd ideea cd decizia Congresu-
lui militarilor moldoveni a fost una oarecare, asa cum erau
adoptate pe atunci cu nemiluita de citre cele mai variate
organizatii revolutionare si cd, prin urmare, Sfatului Tarii
nu trebuie sa i se acorde o atentie mai mare decit oricarei
alte formatiuni politice din acea vreme. Or, fard un organ
suprem reprezentativ, autonomia rdminea o fraza goala.

Sfatul Térii a fost produsul firesc al unor fenomene
cu mare impact social, intre care Primul Razboi Mondial,
revolutia rusd si, mai putin, o oarecare inviorare, in cli-
matul social efervescent din Imperiul Rus de la incepu-
tul sec. XX si in atmosfera revolutionara a anului 1917, a
constiintei nationale a romanilor basarabeni, mai cu sea-
md a firavei intelectualitati a tinutului dintre Prut si Nis-
tru. Insd statutul politic, social si cultural pe care Basarabia
|-a avut sub regimul tarist nu le-a oferit basarabenilor nici
0 razd de sperantd cd ar putea iesi si ei vreodata la lumi-
nd, afirmindu-si deschis drepturile nationale si cu atit mai
putin ca ar fi putut indrdzni sa se organizeze politic intr-o
comunitate aparte, fie in cadrul Imperiului, fie in afara lui.
De aceea crearea Sfatului Térii a fost pentru ei o surpriza

| Ibidem.
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pe cit de neasteptatd, pe atit de frumoasa si indltitoare, care
a provocat o atmosfera de mare sarbatoare nationala, plind
de o bucurie de nedescris, de profunde emotii si de cele mai
promitdtoare asteptari'.

! Despre atmosfera festivd, palpitanta si totodata gravd, in care a avut
loc deschiderea Sfatului Térii, vezi calda si entuziasta relatare a unui mar-
tor ocular: George Tofan, Cum s-a alcdtuit Sfatul Térii, in Patrimoniu,
1990, 1, p. 154-160.

LEGITIMITATEA SFATULUI TARII

TnQi cei care au pus la indoiala caracterul legitim al Sfatu-
lui Térii, ca organ de stat §i ca exponent al vointei popula-
re, au invocat mereu drept argument faptul cd nu ar fi fost
reprezentativ, deoarece la alegerea lui nu a participat direct
loata populatia cu drept de vot a Basarabiei. Acesta este un
argument fals sub doud aspecte principiale. In primul rind,
in conditiile revolutiei si ale razboiului, precum si ale anar-
hiei provocate de acestea, alegerile la care ar fi putut partici-
pa toatd populatia corespunzétoare (de altfel, nu exista nici o
lege care sa fi stabilit modalitatea exercitdrii votului in acele
conditii) nu erau cu putintd, fapt demonstrat, intre altele, si
de esecul partial al alegerilor in Adunarea Constituanta a
Rusiei, care, la fel ca si guvernul lui Kerenski, avea de fapt
mandat provizoriu. Criticii prosovietici si prorusi ai Sfatu-
lui Térii se fac a nu sti ca organele puterii bolsevice nu au
fost alese de nimeni - in haosul general ce domnea atunci in
Rusia, un adevarat scrutin electoral, unul democratic, era de
neconceput. La fel a fost si in timpul marilor revolutii bur-
pheze din Occident: poporul a fost chemat sa legitimeze noua
putere dupa ce aceasta se legitimase singura prin forta arme-
lor. Legitimitatea institutiilor create de revolutie nu poate fi
pusd la indoiala, la fel cum nu poate fi contestata legitimita-
tea revolutiilor. Fiind intrebat in 1919, in cadrul Conferintei
de Pace de la Paris, daca votul unirii Basarabiei a fost dat
de un corp legislativ legal constituit, premierul roman LIC.
Bratianu a rdspuns cd actul unirii Basarabiei cu Roménia a
fost corect si era definitiv tocmai prin faptul cd ,a emanat
de la un corp legal constituit, iesit din revolutie”, asa cum



24

SFATUL TARN '

in acea vreme se constituiserd multe alte adunari nationale'.
Un raspuns de mai bun-simt nu putea fi dat, intrucit aces-
ta atragea atentia la faptul cd acel corp, adica Sfatul Tarii,
fusese institutia care exprima vointa populard. Sfatul Tarii
nu a dispus de importante forte militare, cum a fost in ca-
zul altor institutii revolutionare. Singura lui fortéd reala - si
acesta e cel de-al doilea aspect principial — a fost avantajul
de a se fi constituit pe cele mai largi baze democratice care
erau posibile in acel moment istoric extrem de complicat.
In acest scop, Congresul militarilor moldoveni a infiintat
un Birou de Organizare a Sfatului Tarii, din 44 sau 45 de
persoane’, care a trimis invitatii la un numér foarte mare de
formatiuni politice, militare, profesionale, culturale, tuturor
minoritdtilor etnice, dumelor, zemstvelor etc. de a-si delega
reprezentantii lor in viitorul Parlament basarabean’®. Acest
organism cu adevarat democratic, condus de subofiterul Va-
sile Tantu, a realizat un mare volum de lucru in doar trei
saptamini, dind dovadd de o eficienta incredibild pentru
niste oameni tineri, in majoritatea lor fii de tirani, iar in acel
moment militari, fard experienta politica si administrativa si
fara ca, cei mai multi din ei, sd fi avut suficientd pregatire

! Arhivele Ministerului Afacerilor Externe al Roméaniei, fond E,-P;,
vol. 180, f. 228. Vezi si Foreign Relations of the United States (FRUS), 1919,
vol, VII, p.13.

*1. Inculet, O revolutie trditd, Chisindu, 1994, p. 104; idem, in Ideolo-
gie si structuri comuniste in Romdnia (1917-1918), Bucuresti, 1995, p. 464.

* ANRM, fond 727, inv. 2, dosar 92, ff. 1-15. Vezi si L. Inculet O revolutie
trditd, p. 77-102; P. Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru, 1812-1918,
ed. a 2-a, Chisindu, 1992, p. 295-296; V. Popovschi, Biroul de Organizare
a Sfatului Tdrii (27 octombrie - 21 noiembrie 1917). Studiu si documente,
Chisindu, 2013. Referindu-se la reprezentativitatea Parlamentului basa-
rabean, autorii manuscrisului mentionat mai sus, observau urmatoarele:
»Alegerile in Sfatul T4rii, pentru a avea un spirit cu adevarat democra-
tic, trebuiau facute prin vot obstesc, direct i egal, dar aceasta nu era cu
putin{d in starea de atunci. De aceea alegerile au fost ficute de adunarile
delegatilor tuturor agezamintelor obstesti si [ai] nationalititilor™ O pagi-
nd din istoria Basarabiei..., p. 172.

LEGITIMITATEA SFATULUI TARII
intelectuala. Nu a existat partid, institutie sau organizatie
de orice fel, categorie sociala, etnica etc., care ar fi solicitat
si fie reprezentate in Sfatul Tarii si a cdror cerere sd nu fi
fost satisficutd'. Ba mai mult, rezolutia Congresului Militar
Moldovenesc care mentiona principalele categorii sociale ce
urmau sa fie reprezentate in viitorul Parlament stipula ca
sunirea cu capitalistii nu-i doritd”, fiind vizati mai cu seama
mogierii, si totusi Uniunea marilor proprietari funciari avea
si fie reprezentatd de presedintele acesteia, P. Sinadino. Un
alt fapt, si mai relevant, dacd avem in vedere din care parte
au venit cele mai dure critici in adresa Sfatului Térii si cine
au fost dugmanii sai cei mai periculosi: majoritatea absolu-
(4 a celor care aveau sa devind deputati erau antibolsevici, si
cu toate acestea Sovietele si formatiunile militare bolsevice
gi-au trimis oamenii lor in Sfatul Térii - pe I. Meliosin,
V. Rudiev, 1. Krivorukov, T. Kotoros, A. Zel vianski. Reparti-
zarea judicioasa si echitabild a locurilor in viitorul Parlament
a fost remarcatd si de unii observatori straini impartiali, care
aveau sarcina sd trimita guvernelor lor informatii cit mai
obective. Astfel, un raport britanic saiptdminal asupra situatiei
din Roménia de la inceputul anului 1918 mentiona ca ,,Sfatul
larii romanesc este alcatuit din 150 de delegati din partea
diferitor corpuri reprezentative ale tinutului”, dupa care enu-
merd toate categoriile de populatie si mentioneaza numadrul
mandatarilor acestora in legislativ’. Aceasta informatie se
baza pe decizia din 6 noiembrie 1918 a Biroului de Organiza-
re a Sfatului Térii care stabilea numarul total al deputatilor

' In fondul de arhivi al Sfatului Térii existd un dosar special cu foarte
multe decizii ale organelor locale ale puterii si ale diferitor organizatii
obgtesti si profesionale privind delegarea in Parlament a reprezentantilor
acestora: ANRM, fond 727, inv. 2, dosar 41; v. si 77. Solicitérile erau mult
mai numeroase decit locurile din Parlament: v. de ex. ibid., dosar 41,
[f. 140, 177, 242, 246, 251.

> Apud R.W. Seton-Watson si romdnii (1906-1920), ed. C. Bodea si
I, Setton-Watson, Bucuresti, 1988, p. 433.
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Numir total
Ucraineni
Evrei

Rusi
Bulgari
Polonezi
Armeni
Greci

£ |Moldoveni

o~
=

|
i

Congresul Militar Moldovenesc

@
=)
w
S
|
I
1
|
|
|
|

Sovietul deputatilor tirani (moldoveni)

Zemstva guberniald

Zemstvele judetene

Oragele judetene

—lo =N~
|
-

Sovietul gubernial al deputatilor muncitori, soldati si tarani

Partidul socialist revolutionar

1
2
3
4
5 |Orasul Chisindu
6
7.
8
9

Partidul popular socialist

10 |Partidul popular democrat

11 |Partidul National Moldovenesc

13 |Juristii

14 |Organizatiile feroviare

15 |Organizatiile postei si telegrafului

16 |Uniunea uniunilor (sindicatele)

17 |Societatea de iluminare culturald

18 | Uniunea invatitorilor din Basarabia

19 |Uniunea invitatorilor moldoveni

1
9
3
8
3
1
1
1
3
12 | Cooperatia 5
2
2
2
1
1
1
2
]l

20 |Organizatiile clerului

Ucraineni 10 #

B

22 |Evrei o R o g [ (] R [ | e

23 |Bulgari

24 |Germani

25 |Gagauzi

27 |Armeni

28 |Greci

2
2
il
26 |Polonezi 1 = B P P R O B
1
i,
1

29 |Liga femeilor moldovence

Repartizarea locurilor in Parlament in corespundere cu deciziile Con-
gresului Militar Moldovenesc si ale Biroului de Organizare a Sfatului
Tarii.

si repartizarea mandatelor pe categorii de populatie'. Pro-
cedeul transparent si profund democratic de creare a Par-
lamentului basarabean avea si fie calificat de cdtre cei mai
neinduplecati critici ai sdi drept ,exemplu tipic al comitetelor
bolsevice revolutionare, la care putea avea acces oricine”, ast-

'1. Turcanu, Unirea..., p. 90-91. Vezi si tabelul ,,Repartizarea locuri-
lor in Parlament...”

LEGITIMITATEA SFATULUI TARII
fel ca, in viziunea acestora, Sfatul Tarii avea sa fie ,un organ
revolutionar bolsevic™.

Chiar la cea de-a doua sedintd a Sfatului Térii, din 22
noiembrie 1918, au fost alese primele comisii de lucru ale le-
pislativului, printre care si Comisia de validare, care prelua
din numeroasele competente ale Biroul de Organizare pe
cele legate de examinarea mandatelor de deputat. Prin vo-
tul intregii asistente, membri ai acestei comisii au fost alesi
deputatii V. Prahnitchi, N. Bosie-Codreanu, V. Chiorescu,
). Caraus, P. Poliatinciuk, S. Botnariuk, P. Sinadino, Gr. Kir-
korov, F. Dutkevici, F. Almendinger, A. Novakov si Domus-
¢l Majoritatea acestora erau oameni cu buna pregitire si se
bucurau de stima corpului legislativ. Presedinte al Comisiei
a fost ales inginerul N.N. Bosie-Codreanu?, unul dintre cei
mai instruiti deputati si care va rimine in aceastd functie
pind la sfirsitul activitatii Parlamentului. In Comisie erau re-
prezentate toate grupurile parlamentare pentru a fi protejate
interesele tuturor categoriilor sociale si etnice ale populatiei
basarabene. Astfel, in sedinta din 9 februarie 1918, Bosie-
(odreanu ,anunta cd in Comisia de validare nu ajungeau
patru reprezentanti ai fractiunilor parlamentare — unul din
partea Blocului (Moldovenesc - a.) si trei de la minoritatile
nationale. Raportorul invitd aceste organizatii sa se grabeas-
il a-gi trimite reprezentantii lor, deoarece Comisia trebuie
sil functioneze in componentd completd™. Una din datoriile
(lomisiei era sd asigure completarea permanenta a grupurilor

' Memorandum of the international situation of Bessarabia to be
presented to Allied Powers and to the delegates of the Peace Conference,
in I, Turcanu, Bessarabiana, p. 125, 146, 148, 152-154. Desi in general
(unogteau situatia la care se refereau, autorii acestui text sustineau, in
[lagrantd contraductie cu realitatea, cd deputatii ar fi fost alesi doar din
partea organizatiilor revolutionare, iar unii chiar sub presiunea trupelor
romine, care insd, asa cum se stie, au intrat in Basarabia la o lund si juma-
fute dupa crearea Sfatului Tarii: p. 126-127.

' ANRM, fond 727, inv. 2, dosar 21, partea I, f. 16.

" Ibid., dosar 21, partea a II-a, f. 277.
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de deputati din partea tuturor formatiunilor, organizatiilor,
etniilor etc. prevazute in schema elaborata de Biroul de Or-

ganizare a Sfatului Tarii, sa primeascd si sa satisfaca cererile |

de reprezentare ce veneau de la noi factori cu un important

impact public. Mandatele pretendentilor la statutul de depu-
tat erau examinate in Comisie cu multi acribie. In sedinta *
plenard din 4 decembrie 1917, Codreanu raporta ca ,toate .

mandatele au fost impdrtite de citre Comisie in 4 categorii:

1/ formal corecte, fird contestatii; 2/ formal corecte, dar cu

contestatii principiale din partea unor membri ai Comisiei;

3/ mandate incorecte din punct de vedere formal; 4/ mandate

ale organizatiilor, carora nu li s-au oferit locuri dupa schema
Sfatului Tarii. Mandatele din categoriile 2, 3 si 4 nu sint ac-
ceptate de citre Comisie si urmeazd si fie discutate la sedinta

in plen”. Atunci Parlamentul a aprobat primele mandate, |

mai precis, pe cele din prima categorie, in numar de 113

Prin modul sdu de functionare, Comisia de validare a Sfa-

tului Térii se deosebea mult de comisiile de acelasi profil din
parlamentele obisnuite, traditionale. Intrucit constituirea inal-
tului for de stat nu s-a putut face in baza unor alegeri genera-
le, pentru o perioadd de citiva ani, aceasta situatie neobisnuita
punea sarcina ca mandatele deputatilor sa fie confirmate sau

inlocuite la fiecare citeva luni, scopul fiind tocmai acela de a |

asigura o reprezentare cit mai largd in Parlament. Se intimpla
asa si din cauza cd organizatiile reprezentate veneau mereu cu

noi sugestii in privinta mandatelor pe care le solicitau, cerind
reconfirmarea, inlocuirea sau chiar obtinerea de mandate su- |

plimentare. Astfel de ex., la recomandarea Comisiei de valida-
re, au fost reconfirmate in plenul sedintei din 26 ianuarie 1918,

adica dupa trei luni de la convocarea Sfatului Térii, mandatele |

lui Ton Inculet, Pantelimon Halippa si Pantelimon Erhan, care

fuseserd trimisi din nou in Parlament de catre cel de-al III-lea |

! Ibid., dosar 21, partea I, f. 81 (verso).
2 Ibid., dosar 104, f. 82; ff. 5-7; St. Ciobanu, p.184-186.

LEGITIMITATEA SFATULUI TARII
( ongres al tiranimii basarabene, impreuna cu alti peste trei-
‘ol de reprezentanti ai acesteia, unii venind cu mandat rein-
foil, altii pentru prima data'. Comisia de validare era coplesitad
ile numeroase cereri de examinare si confirmare a manda-
telor din partea Sovietelor, zemstvelor, dumelor, a celor mai
viarlate partide, comitete, societiti etc. In procesul-verbal din
'ty lanuarie 1918 citim cd ,,Uniunea jurnalistilor si Uniunea
medicilor depusesera cereri sa li se dea locuri reprezentantilor
lor. Conform schemei, uniunile respective nu sint prevazute,
dlur acestora li se poate oferi cite un loc, in afara schemei, din
contul locurilor vacante. Presedintele pune propunerea rapor-
forului la vot. Nimeni nu este impotriva si propunerea este
acceptatd™. In sedinta din 4 aprilie 1918, presedintele Comi-
slel de validare informa deputatii ca ,,conducerea Societdtii
husarabene a consumatorilor solicita dreptul de a delega in
Slatul Térii doi deputati, pe N.F. Cecan si N.E. Postolachi, dar
conform schemei, cooperatorilor le sint oferite in Parlament 5
locuri, care sint deja ocupate, de aceea Comisia de validare a
fespins cererea conducerii. Adunarea este de acord cu hoti-
tirea Comisiei de validare™. O luna si ceva mai tirziu, depu-
futul V. Mindrescu relata cd anumite ziare exercitau presiune
asupra Sfatului Tarii cu propunerea de a primi in componenta
Wi §i pe reprezentantii micilor proprietari‘. In urma dezbate-
rilor in sedintele din 4, 14 si 16 mai 1918 (pr.-v. 74, 77 si 78), a
[ost decisd mérirea numarului de deputati din partea micilor
proprietari si a muncitorilor, fard ca de astd datd sd se mai
{Ind seama de schema elaboratd cindva de Biroul de Organi-
sare a Sfatul Tarii. Am observat insd cd nu era obligatoriu ca
mandatele neprevazute de aceasta schema sa fie respinse - fu-
sese admis inca de la inceputul activitatii Parlamentului cé ele

' ANRM, fond 727, inv. 2, dosar 21, partea a II-a, f. 221v.
' 1bid., t. 222v.

" Ibid., dosar 55, f. 145v.

' Sfatul Tdrii, 17 mai 1918.

29



